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○
委
員
長
（
水
落
敏
栄
君
） 

た
だ
い
ま
か
ら
議
院
運
営

委
員
会
を
開
会
い
た
し
ま
す
。 

 

本
会
議
に
お
け
る
議
案
の
趣
旨
説
明
聴
取
及
び
質
疑
に

関
す
る
件
を
議
題
と
い
た
し
ま
す
。 

 

重
要
施
設
周
辺
及
び
国
境
離
島
等
に
お
け
る
土
地
等
の

利
用
状
況
の
調
査
及
び
利
用
の
規
制
等
に
関
す
る
法
律
案

の
趣
旨
説
明
を
明
四
日
の
本
会
議
に
お
い
て
聴
取
す
る
こ

と
に
つ
い
て
お
諮
り
い
た
し
ま
す
。 

 

本
件
に
つ
き
御
意
見
の
あ
る
方
は
御
発
言
願
い
ま
す
。 

○
吉
川
沙
織
君 

立
憲
民
主
党
の
吉
川
沙
織
で
す
。 

 

私
は
、
会
派
を
代
表
い
た
し
ま
し
て
、
明
四
日
、
重
要

施
設
周
辺
及
び
国
境
離
島
等
に
お
け
る
土
地
等
の
利
用
状

況
の
調
査
及
び
利
用
の
規
制
等
に
関
す
る
法
律
案
の
審
議

入
り
に
反
対
の
立
場
か
ら
意
見
表
明
を
行
い
ま
す
。 

 

ま
ず
、
本
議
案
は
、
本
年
一
月
十
五
日
、
内
閣
が
自
ら

定
め
た
閣
議
決
定
の
付
議
期
限
に
間
に
合
わ
ず
、
当
議
院

運
営
委
員
会
理
事
会
に
お
い
て
提
出
遅
延
報
告
が
な
さ
れ

た
議
案
で
す
。 

 

一
月
十
五
日
の
閣
議
議
事
録
に
よ
れ
ば
、
官
房
長
官
は
、

閣
議
決
定
の
期
限
に
つ
い
て
、
円
滑
な
国
会
審
議
に
資
す

る
観
点
か
ら
、
で
き
る
限
り
早
く
閣
議
決
定
が
で
き
る
よ

う
準
備
を
進
め
る
旨
述
べ
て
お
ら
れ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

同
一
月
十
五
日
の
議
院
運
営
委
員
会
理
事
会
に
お
い
て
内

閣
か
ら
提
出
予
定
と
し
て
説
明
さ
れ
た
議
案
の
う
ち
、
唯

一
の
提
出
遅
延
議
案
が
今
回
の
議
案
で
ご
ざ
い
ま
す
。
つ

ま
り
、
そ
れ
だ
け
手
続
に
時
間
を
要
し
、
与
党
内
で
も
意

見
の
隔
た
り
の
あ
っ
た
議
案
で
あ
る
こ
と
の
証
左
で
す
。 

 

一
月
十
八
日
に
召
集
さ
れ
た
今
次
常
会
の
会
期
末
は
六

月
十
六
日
で
あ
り
、
会
期
末
ま
で
二
週
間
を
切
っ
て
い
ま

す
。
与
党
内
で
も
協
議
が
難
航
し
た
た
め
に
閣
議
付
議
期

限
に
間
に
合
わ
ず
、
提
出
遅
延
と
な
る
ほ
ど
課
題
が
多
い

議
案
を
、
会
期
末
ま
で
二
週
間
を
切
っ
た
中
、
本
院
の
審

議
入
り
を
認
め
る
こ
と
は
、
十
分
な
審
議
時
間
の
確
保
の

観
点
か
ら
も
問
題
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。 

 

現
在
、
山
東
議
長
の
下
に
参
議
院
改
革
協
議
会
が
設
置

を
さ
れ
、
明
日
、
第
二
回
目
の
参
改
協
が
行
わ
れ
る
と
承

知
し
て
お
り
ま
す
。 

 

こ
れ
ま
で
の
参
議
院
改
革
の
実
績
の
中
に
、
審
議
期
間

の
確
保
に
つ
い
て
の
申
入
れ
、
歴
代
の
議
長
が
な
さ
っ
て

お
り
ま
す
。 

 

例
え
ば
、
昭
和
四
十
八
年
三
月
十
九
日
、
当
時
の
議
長

は
、
各
会
派
代
表
者
懇
談
会
の
論
議
を
踏
ま
え
、
衆
議
院

に
対
し
二
十
日
間
の
参
議
院
の
審
議
期
間
の
確
保
に
つ
い

て
の
配
慮
方
を
口
頭
で
申
し
入
れ
、
ま
た
、
昭
和
四
十
九

年
五
月
十
日
に
も
同
様
の
申
入
れ
を
行
っ
て
お
ら
れ
ま
す
。 

 

平
成
八
年
十
二
月
十
六
日
に
は
、
参
議
院
制
度
改
革
検

討
会
報
告
書
に
お
い
て
、
や
は
り
同
じ
よ
う
に
当
時
の
議

長
が
、「
充
実
し
た
審
査
及
び
調
査
を
行
う
に
は
、
審
議

時
間
を
十
分
に
確
保
す
べ
き
で
あ
る
。
特
に
重
要
議
案
に

つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
も
二
十
日
間
の
審
議
日
数
の
確
保

を
衆
議
院
に
申
し
入
れ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
改
め

て
衆
議
院
に
こ
の
旨
の
確
認
を
求
め
る
必
要
が
あ
る
。」

と
さ
れ
て
お
り
ま
す
。 

 

今
回
の
議
案
は
重
要
で
ご
ざ
い
ま
す
。
今
回
、
二
週
間

を
切
っ
て
か
ら
審
議
入
り
を
認
め
る
と
い
う
こ
と
は
、
後

議
の
院
で
あ
る
こ
と
が
多
い
本
院
の
軽
視
そ
の
も
の
に
違

い
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

た
だ
一
方
で
、
本
議
案
の
趣
旨
と
必
要
性
に
つ
い
て
理

解
は
い
た
し
ま
す
。
今
こ
の
委
員
会
室
に
お
ら
れ
る
委
員

の
ほ
と
ん
ど
の
方
は
御
存
じ
な
い
こ
と
で
す
が
、
平
成
二

十
三
年
、
今
か
ら
十
年
前
、
当
時
の
民
主
党
は
、
外
国
人

に
よ
る
土
地
取
得
に
関
す
る
Ｐ
Ｔ
を
設
置
し
、
外
国
人
や

外
国
資
本
に
よ
る
土
地
買
収
に
つ
い
て
規
制
策
を
検
討
し
、

実
際
に
法
改
正
を
行
っ
て
い
る
経
験
が
あ
る
か
ら
で
あ
り
、

規
制
の
必
要
性
に
つ
い
て
は
同
意
す
る
と
こ
ろ
で
す
。 

 

も
っ
と
も
、
法
律
の
目
的
の
た
め
に
は
実
効
性
を
確
保

す
る
必
要
性
が
あ
る
こ
と
、
こ
れ
ら
の
規
制
が
私
権
制
限

を
伴
う
以
上
、
規
制
対
象
を
明
示
し
、
内
容
を
最
小
限
に

と
ど
め
る
必
要
が
あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。

し
か
し
な
が
ら
、
本
議
案
に
お
い
て
は
、
土
地
等
の
利
用

規
制
の
実
効
性
が
乏
し
い
上
、
衆
院
段
階
の
審
議
に
お
い

て
政
府
答
弁
は
法
的
安
定
性
を
欠
き
、
条
文
を
読
ん
で
も

法
で
規
定
す
べ
き
こ
と
が
ほ
と
ん
ど
書
か
れ
て
い
な
い
の

で
す
。 

 

私
は
、
唯
一
の
立
法
機
関
で
あ
る
国
会
の
立
法
行
為
、

そ
し
て
国
会
に
よ
る
行
政
統
制
と
い
う
観
点
か
ら
、
立
法

府
と
行
政
府
の
関
係
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
、
束
ね
法
案
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と
包
括
委
任
規
定
を
問
題
と
し
て
、
五
年
半
前
か
ら
、
議

運
理
事
会
、
本
会
議
や
予
算
委
員
会
、
質
問
主
意
書
等
で

再
三
に
わ
た
り
指
摘
し
て
き
ま
し
た
。 

 

具
体
的
な
細
目
的
事
項
を
掲
げ
な
い
形
で
実
施
命
令
の

根
拠
規
定
を
法
律
に
設
け
よ
う
と
す
る
包
括
委
任
規
定
に

つ
い
て
は
、
国
民
の
権
利
義
務
に
関
わ
ら
な
い
細
目
的
事

項
を
定
め
る
実
施
命
令
の
体
裁
で
制
定
さ
れ
た
も
の
が
、

実
際
の
行
政
運
営
の
中
に
お
い
て
実
質
的
に
国
民
の
権
利

を
制
限
し
た
り
、
国
民
に
義
務
を
課
し
た
り
す
る
場
合
が

あ
る
の
で
は
な
い
か
、
法
律
に
よ
る
行
政
の
原
理
が
な
い

が
し
ろ
に
さ
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う

懸
念
を
強
く
持
っ
て
い
ま
す
。 

 

し
か
し
な
が
ら
、
本
議
案
に
は
典
型
的
な
包
括
委
任
規

定
が
含
ま
れ
て
お
り
、
私
は
、
立
法
府
に
身
を
置
く
議
会

人
と
し
て
看
過
す
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。 

 

本
議
案
は
、
詳
細
を
政
令
に
委
任
す
る
事
項
や
、
法
施

行
後
に
閣
議
決
定
さ
れ
る
基
本
方
針
で
定
め
る
こ
と
と
さ

れ
て
い
る
内
容
が
余
り
に
も
多
く
、
原
案
の
と
お
り
成
立

す
れ
ば
、
政
令
や
基
本
方
針
は
行
政
府
の
裁
量
の
範
囲
で

変
更
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

た
だ
た
だ
行
政
府
の
裁
量
で
規
制
の
対
象
と
な
る
区
域
や

調
査
対
象
、
調
査
で
収
集
さ
れ
る
個
人
情
報
、
調
査
手
法
、

刑
事
罰
の
対
象
と
な
り
得
る
行
為
が
広
が
っ
て
い
く
と
の

懸
念
は
、
立
法
の
段
階
で
払
拭
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え

ま
す
。 

 

立
法
府
は
、
内
閣
提
出
議
案
に
つ
い
て
条
文
を
基
に
議

論
し
、
運
用
上
の
課
題
や
懸
念
を
払
拭
し
、
よ
り
良
い
行

政
運
営
に
つ
な
げ
て
い
く
役
割
を
担
っ
て
い
ま
す
。
し
か

し
な
が
ら
、
本
議
案
は
余
り
に
も
条
文
に
書
き
込
ま
れ
て

い
な
い
こ
と
が
多
過
ぎ
て
、
法
律
に
よ
る
行
政
の
原
理
が

な
い
が
し
ろ
に
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 

本
議
案
の
必
要
性
を
理
解
す
る
か
ら
こ
そ
、
条
文
に
明

記
す
べ
き
項
目
は
明
記
し
、
包
括
委
任
規
定
で
は
な
い
形

で
議
案
の
提
出
し
直
し
を
求
め
、
私
の
意
見
表
明
と
い
た

し
ま
す
。 

○
倉
林
明
子
君 

日
本
共
産
党
の
倉
林
明
子
で
す
。 

 

私
は
、
会
派
を
代
表
し
、
重
要
土
地
利
用
規
制
法
案
の

趣
旨
説
明
を
明
日
の
本
会
議
で
聴
取
す
る
こ
と
に
反
対
す

る
意
見
を
述
べ
ま
す
。 

 
同
法
案
は
、
米
軍
、
自
衛
隊
基
地
な
ど
重
要
施
設
周
辺

や
国
境
離
島
等
で
暮
ら
す
住
民
を
調
査
、
監
視
の
対
象
に

し
、
土
地
、
建
物
の
利
用
を
規
制
し
、
処
罰
を
も
っ
て
対

処
す
る
も
の
で
す
。
沖
縄
を
始
め
、
基
地
が
あ
る
ゆ
え
に

苦
し
め
ら
れ
て
い
る
住
民
を
政
府
の
監
視
と
処
罰
の
対
象

に
す
る
な
ど
、
決
し
て
容
認
で
き
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。 

 

さ
ら
に
、
衆
議
院
の
審
議
で
、
政
府
・
与
党
が
必
要
性

を
挙
げ
て
き
た
情
報
は
事
実
を
ね
じ
曲
げ
た
も
の
で
あ
る

こ
と
が
浮
き
彫
り
に
な
り
、
立
法
事
実
が
存
在
し
な
い
こ

と
は
明
ら
か
で
す
。 

 

ま
た
、
法
案
の
核
心
部
分
が
こ
と
ご
と
く
政
府
に
白
紙

委
任
さ
れ
て
い
る
こ
と
も
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
重
要

施
設
の
う
ち
生
活
関
連
施
設
と
は
何
を
指
す
の
か
、
ど
の

よ
う
な
調
査
を
す
る
の
か
、
重
要
施
設
の
機
能
を
阻
害
す

る
行
為
と
は
い
か
な
る
行
為
か
な
ど
、
全
て
政
府
の
判
断

次
第
で
す
。
こ
れ
で
は
、
国
民
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
権
、
市

民
活
動
の
自
由
が
侵
害
さ
れ
る
お
そ
れ
が
あ
り
ま
す
。
刑

罰
ま
で
科
す
立
法
に
お
い
て
あ
り
得
な
い
こ
と
で
す
。 

 

加
え
て
、
指
定
さ
れ
る
区
域
内
の
不
動
産
価
格
の
下
落

を
招
く
な
ど
、
国
民
の
財
産
権
を
侵
害
し
、
民
間
の
経
済

活
動
に
も
影
響
を
与
え
る
懸
念
が
あ
る
こ
と
で
す
。
こ
の

指
摘
に
対
し
、
政
府
も
否
定
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。 

 

こ
う
し
た
憲
法
と
国
民
の
権
利
に
関
わ
る
重
大
な
法
案

で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
衆
議
院
で
野
党
が
求
め
た
連

合
審
査
や
参
考
人
質
疑
も
行
わ
れ
ず
、
参
議
院
に
送
付
さ

れ
て
き
た
も
の
で
す
。
再
考
の
府
で
あ
る
参
議
院
に
お
い

て
、
残
り
僅
か
な
短
期
間
で
審
議
し
成
立
を
図
ろ
う
と
す

る
な
ど
、
断
じ
て
認
め
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。 

 

参
議
院
は
、「
重
要
議
案
の
参
議
院
に
お
け
る
審
議
期

間
は
、
原
則
と
し
て
最
低
二
十
日
間
を
確
保
す
る
。」
と
、

二
十
日
間
ル
ー
ル
を
掲
げ
ま
し
た
。
改
革
協
の
答
申
に
盛

り
込
ま
れ
た
与
野
党
合
意
の
原
則
で
す
。
参
議
院
と
し
て
、

土
地
利
用
規
制
法
は
審
議
あ
た
わ
ず
と
い
う
意
思
を
示
す

べ
き
で
す
。 

 

今
何
よ
り
も
力
を
傾
注
す
べ
き
は
、
コ
ロ
ナ
対
策
で
す
。

国
民
の
命
、
暮
ら
し
、
基
本
的
人
権
を
守
る
こ
と
だ
と
強

調
し
ま
し
て
、
意
見
表
明
と
い
た
し
ま
す
。 

○
委
員
長
（
水
落
敏
栄
君
） 

他
に
御
発
言
ご
ざ
い
ま
せ
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