
令和４年９月８日 議院運営 

 - 4 -  
 

て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 
以
上
で
す
。 

○
舞
立
昇
治
君 

総
理
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

日
本
で
は
、
国
葬
儀
に
賛
成
、
反
対
と
い
う
入
口
論
で

賛
否
が
大
き
く
分
か
れ
る
状
況
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
先
ほ

ど
御
説
明
い
た
だ
い
た
よ
う
に
、
ブ
ラ
ジ
ル
や
イ
ン
ド
な

ど
で
は
安
倍
元
総
理
の
追
悼
の
た
め
に
国
を
挙
げ
て
喪
に

服
し
て
い
た
だ
い
た
例
も
あ
る
と
い
う
こ
と
を
是
非
、
国

民
の
皆
様
に
は
、
多
く
の
国
民
の
皆
様
に
知
っ
て
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

国
葬
儀
や
っ
て
よ
か
っ
た
よ
ね
、
や
っ
て
よ
か
っ
た
ね

と
多
く
の
国
民
か
ら
言
わ
れ
る
よ
う
に
、
政
府
に
お
い
て

は
、
引
き
続
き
し
っ
か
り
と
丁
寧
に
説
明
を
尽
く
し
な
が

ら
最
大
限
の
努
力
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
こ
と
を

お
願
い
申
し
上
げ
ま
し
て
、
私
の
質
問
を
終
わ
り
ま
す
。 

 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

○
吉
川
沙
織
君 

立
憲
民
主
党
の
吉
川
沙
織
で
ご
ざ
い
ま

す
。
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

ま
ず
、
安
倍
晋
三
元
内
閣
総
理
大
臣
に
対
し
ま
し
て
深

く
哀
悼
の
意
を
表
し
ま
す
。 

 

故
安
倍
元
総
理
の
国
葬
儀
に
関
し
、
岸
田
総
理
が
こ
れ

を
初
め
て
明
ら
か
に
な
さ
っ
た
の
が
七
月
十
四
日
の
総
理

記
者
会
見
に
お
い
て
で
ご
ざ
い
ま
す
。
安
倍
元
総
理
の
逝

去
か
ら
数
日
後
の
こ
と
。
岸
田
総
理
は
、
七
月
十
四
日
の

記
者
会
見
の
時
点
で
国
会
や
国
民
に
対
し
て
説
明
す
る
必

要
が
あ
る
と
お
考
え
だ
っ
た
か
ど
う
か
を
お
伺
い
し
た
い

と
思
い
ま
す
。 

○
内
閣
総
理
大
臣
（
岸
田
文
雄
君
） 

国
葬
儀
の
実
施
に

つ
い
て
は
、
政
府
と
し
て
、
ど
う
い
う
理
由
で
ど
う
い
っ

た
法
的
根
拠
で
こ
れ
を
判
断
し
た
の
か
等
、
こ
う
し
た
判

断
の
あ
り
よ
う
に
つ
い
て
丁
寧
に
説
明
す
る
こ
と
が
重
要

だ
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
そ
し
て
、
あ
わ
せ
て
、
そ
う
し

た
判
断
に
つ
い
て
説
明
す
る
と
同
時
に
、
で
き
る
だ
け
多

く
の
国
民
の
皆
さ
ん
の
理
解
を
得
る
よ
う
説
明
責
任
を
し

っ
か
り
果
た
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
こ
う
し
た

判
断
と
、
そ
し
て
国
民
の
理
解
を
得
る
た
め
の
努
力
、
こ

の
二
つ
が
重
要
だ
と
認
識
を
し
て
い
ま
す
。 

 

今
委
員
の
方
か
ら
、
そ
の
表
明
し
た
時
点
で
十
分
説
明

し
て
い
た
の
か
と
い
う
御
指
摘
に
つ
い
て
は
、
要
は
そ
の

時
点
で
十
分
説
明
が
尽
く
さ
れ
て
い
た
の
か
と
い
う
こ
と

に
つ
い
て
は
、
こ
れ
は
政
府
と
し
て
も
謙
虚
に
受
け
止
め

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。 

 

そ
の
後
、
七
月
二
十
二
日
に
閣
議
決
定
す
る
な
ど
、
そ

の
後
の
取
組
の
中
で
説
明
を
続
け
た
わ
け
で
す
が
、
い
ず

れ
に
せ
よ
、
説
明
の
重
要
性
し
っ
か
り
認
識
し
て
、
今
後

と
も
説
明
努
力
を
続
け
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
吉
川
沙
織
君 

私
、
今
総
理
に
お
伺
い
い
た
し
ま
し
た

の
は
、
表
明
を
さ
れ
た
時
点
で
国
会
や
国
民
に
対
し
て
説

明
を
す
る
お
つ
も
り
が
あ
っ
た
の
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と

で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

な
ぜ
今
こ
の
よ
う
な
お
伺
い
を
し
た
か
と
申
し
ま
す
と
、

七
月
十
四
日
の
総
理
会
見
の
議
事
録
拝
見
い
た
し
ま
す
と
、

総
理
は
、
記
者
か
ら
の
質
問
に
、
国
会
や
ど
こ
か
で
説
明

す
る
必
要
が
あ
る
ん
じ
ゃ
な
い
で
す
か
と
問
わ
れ
た
際
に
、

総
理
は
、
国
葬
儀
に
関
し
て
は
行
政
権
の
作
用
と
し
て
内

閣
の
判
断
で
行
い
得
る
と
し
か
答
弁
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。 

 

翻
っ
て
、
先
日
、
八
月
三
十
一
日
の
総
理
会
見
に
お
い

て
は
、
説
明
が
不
十
分
と
の
指
摘
を
受
け
止
め
、
正
面
か

ら
答
え
る
こ
と
、
国
会
審
議
の
場
に
お
い
て
テ
レ
ビ
入
り

で
御
自
身
が
答
弁
す
る
こ
と
等
を
表
明
さ
れ
ま
し
た
。
こ

の
間
、
国
葬
儀
に
対
し
て
世
論
調
査
が
よ
ろ
し
く
な
い
結

果
が
続
い
た
か
ら
に
ほ
か
な
ら
な
い
と
考
え
ま
す
が
、
総

理
が
同
日
の
会
見
で
言
及
し
た
信
頼
と
共
感
の
政
治
か
ら

は
少
し
遠
か
っ
た
ん
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

 

こ
こ
で
、
事
実
関
係
を
幾
つ
か
伺
い
ま
す
。
官
房
長
官

に
伺
い
ま
す
。 

 

九
月
二
十
七
日
を
国
葬
儀
と
す
る
こ
と
を
決
め
た
の
は

い
つ
で
、
そ
の
場
は
ど
こ
に
な
り
ま
す
で
し
ょ
う
か
。 

○
国
務
大
臣
（
松
野
博
一
君
） 

お
答
え
を
い
た
し
ま
す
。 

 

七
月
二
十
二
日
の
閣
議
決
定
に
よ
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

○
吉
川
沙
織
君 

今
冒
頭
で
も
報
告
い
た
だ
い
た
事
実
で

ご
ざ
い
ま
す
が
、
七
月
十
四
日
に
総
理
が
記
者
会
見
で
国

葬
儀
を
行
う
と
い
う
こ
と
を
表
明
さ
れ
、
七
月
二
十
二
日

に
九
月
二
十
七
日
に
国
葬
儀
を
行
う
と
い
う
こ
と
を
お
決

め
に
な
ら
れ
ま
し
た
。 

 

つ
ま
り
、
七
月
十
四
日
か
ら
七
月
二
十
二
日
ま
で
約
一

週
間
、
間
が
あ
っ
た
わ
け
に
な
り
ま
す
。
こ
の
間
、
ど
う

い
っ
た
検
討
を
さ
れ
た
ん
で
し
ょ
う
か
。 

KAb0r2a2
四角形
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○
内
閣
総
理
大
臣
（
岸
田
文
雄
君
） 

も
ち
ろ
ん
、
国
葬

儀
を
実
施
す
る
に
当
た
り
、
内
閣
法
制
局
等
と
の
そ
の
協

議
に
よ
っ
て
、
法
的
根
拠
で
す
と
か
、
何
よ
り
も
国
葬
儀

を
行
う
理
由
に
つ
い
て
し
っ
か
り
整
理
を
す
る
な
ど
、

様
々
な
検
討
を
行
っ
た
上
で
そ
の
十
四
日
の
最
初
の
表
明

と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
わ
け
で
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
後
も
、

閣
議
決
定
を
行
う
際
に
様
々
な
手
続
が
必
要
に
な
り
ま
す

の
で
、
そ
う
し
た
内
容
に
つ
い
て
、
手
続
等
を
進
め
る
、

書
式
等
を
用
意
す
る
な
ど
準
備
を
進
め
て
、
二
十
二
日
の

閣
議
決
定
に
至
っ
た
と
振
り
返
っ
て
お
り
ま
す
。 

○
吉
川
沙
織
君 

七
月
十
四
日
総
理
会
見
、
七
月
二
十
二

日
の
日
に
閣
議
決
定
を
さ
れ
た
。
そ
の
間
の
内
閣
内
部
に

お
け
る
意
思
決
定
の
プ
ロ
セ
ス
、
検
討
過
程
が
不
明
で
、

こ
れ
だ
け
国
民
の
皆
さ
ん
が
い
ろ
ん
な
思
い
を
お
持
ち
で

あ
る
中
で
、
こ
の
一
週
間
何
を
や
ら
れ
た
か
と
い
う
今
の

答
弁
は
、
手
続
と
か
法
的
根
拠
と
か
、
プ
ロ
セ
ス
、
書
式

と
か
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
を
検
討
さ
れ
て
い
た
と
い
う
こ

と
で
よ
ろ
し
い
ん
で
し
ょ
う
か
。 

○
内
閣
総
理
大
臣
（
岸
田
文
雄
君
） 

ま
ず
、
今
回
の
国

葬
儀
を
行
う
こ
と
に
つ
き
ま
し
て
は
、
そ
の
根
拠
は
内
閣

府
設
置
法
及
び
閣
議
決
定
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
申
し
上

げ
て
い
ま
す
。 

 

そ
し
て
、
そ
の
ま
ず
十
四
日
の
段
階
で
、
こ
れ
は
政
府

と
し
て
、
行
政
府
と
し
て
、
し
っ
か
り
行
え
る
、
こ
の
こ

と
に
つ
い
て
、
こ
れ
は
法
的
に
整
理
を
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
こ
う
い
っ
た
こ
と
で
、
十
四
日
の
段
階
ま
で
に
、

ま
ず
こ
の
国
葬
儀
の
実
施
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
は
立
法
権

に
も
属
さ
な
い
、
司
法
権
に
も
属
さ
な
い
、
行
政
権
に
も
、

あ
っ
、
行
政
権
に
属
す
る
も
の
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
確

認
し
、
そ
れ
が
、
そ
れ
だ
か
ら
こ
そ
、
内
閣
府
設
置
法
に

こ
の
実
施
主
体
が
明
記
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
、

こ
う
し
た
法
的
な
整
理
を
内
閣
法
制
局
と
行
っ
た
わ
け
で

あ
り
ま
す
。
そ
し
て
、
行
政
権
で
あ
る
な
ら
ば
、
あ
っ
、

行
政
権
に
属
す
る
ん
で
あ
る
な
ら
ば
こ
れ
は
閣
議
決
定
が

必
要
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
、
七
月
二
十
二
日
の
閣
議
決

定
の
手
続
を
進
め
た
、
こ
う
し
た
議
論
を
行
っ
た
と
い
う

こ
と
で
あ
り
ま
す
。 

○
吉
川
沙
織
君 

仮
に
七
月
十
四
日
ま
で
に
あ
る
程
度
内

閣
の
内
部
で
い
ろ
ん
な
検
討
を
さ
れ
て
、
た
だ
、
七
月
二

十
二
日
に
正
式
に
閣
議
決
定
を
さ
れ
て
お
る
わ
け
で
ご
ざ

い
ま
す
。
表
明
を
さ
れ
て
、
本
当
に
決
め
る
ま
で
の
間
、

例
え
ば
国
会
に
意
見
を
聞
く
と
か
、
国
民
の
声
を
吸
い
上

げ
る
と
か
、
そ
う
い
っ
た
努
力
は
で
き
た
は
ず
で
す
。 

 

総
理
、
こ
う
い
っ
た
事
実
御
存
じ
で
し
ょ
う
か
。 

 

平
成
三
十
一
年
四
月
三
十
日
で
御
退
位
さ
れ
た
現
在
の

上
皇
陛
下
の
退
位
に
関
し
ま
し
て
は
、
内
閣
を
代
表
す
る

内
閣
総
理
大
臣
か
ら
国
会
で
議
論
し
て
ほ
し
い
と
要
請
が

あ
り
、
こ
れ
を
踏
ま
え
、
衆
参
両
院
正
副
議
長
が
、
各
会

派
の
意
見
を
聞
き
、
国
会
と
し
て
意
見
の
取
り
ま
と
め
を

行
い
、
政
府
に
回
答
し
た
と
い
う
事
実
が
あ
り
ま
す
が
、

こ
う
い
っ
た
こ
と
は
御
存
じ
で
し
ょ
う
か
。 

○
内
閣
総
理
大
臣
（
岸
田
文
雄
君
） 

御
指
摘
の
点
に
つ

い
て
具
体
的
に
、
済
み
ま
せ
ん
、
知
っ
て
い
た
の
か
と
い

う
こ
と
に
つ
い
て
、
私
も
今
す
ぐ
に
そ
の
詳
細
に
つ
い
て

そ
れ
を
つ
ま
び
ら
か
に
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
が
、
い

ず
れ
に
せ
よ
、
行
政
権
の
範
囲
内
で
と
い
う
こ
と
で
適
切

な
手
続
を
進
め
た
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。 

 

あ
わ
せ
て
、
説
明
が
不
十
分
で
あ
る
と
い
う
こ
と
に
つ

い
て
は
謙
虚
に
受
け
止
め
、
引
き
続
き
説
明
努
力
を
続
け

て
い
き
た
い
、
そ
の
よ
う
に
思
い
ま
す
。 

○
吉
川
沙
織
君 

行
政
権
、
立
法
権
、
司
法
権
が
あ
っ
て
、

行
政
権
の
判
断
で
行
い
得
る
と
い
う
解
釈
は
、
確
か
に
法

解
釈
論
的
に
あ
り
得
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
た
だ
、
私

が
今
伺
っ
て
い
る
の
は
、
手
続
、
プ
ロ
セ
ス
、
国
民
の
納

得
性
の
問
題
で
す
。 

 

今
回
の
国
葬
儀
に
関
し
ま
し
て
は
、
事
前
に
国
民
の
代

表
機
関
た
る
国
会
の
意
思
を
聴
取
せ
ず
、
国
会
の
議
決
を

経
た
わ
け
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
の
よ
う
な
事
態
は
、
主

権
在
民
の
現
行
憲
法
下
に
お
け
る
中
心
的
機
関
た
る
国
会

が
国
葬
儀
に
参
画
し
て
い
な
い
こ
と
を
示
し
て
い
ま
す
。

形
式
的
に
は
国
葬
儀
で
あ
る
も
の
の
、
実
質
的
に
は
国
葬

儀
で
あ
る
の
か
甚
だ
疑
問
で
す
。 

 

閣
議
決
定
で
で
き
る
と
繰
り
返
し
お
っ
し
ゃ
い
ま
す
が
、

そ
う
い
っ
た
理
由
ば
か
り
お
述
べ
に
な
る
の
で
は
な
く
、

国
民
に
寄
り
添
っ
て
そ
の
意
見
を
い
か
に
吸
い
上
げ
て
い

く
か
に
腐
心
す
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。
国
の
儀
式
と
し
て
、

国
会
の
意
見
を
聴
取
し
た
上
で
、
内
閣
が
最
終
判
断
を
し

て
お
決
め
に
な
る
の
は
結
構
か
と
思
い
ま
す
が
、
そ
う
い
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っ
た
姿
勢
が
私
は
残
念
な
が
ら
欠
け
て
い
ら
っ
し
ゃ
っ
た

の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

 

先
ほ
ど
も
取
り
上
げ
、
こ
の
間
も
何
回
も
や
り
取
り
し

ま
し
た
け
ど
、
七
月
二
十
二
日
の
閣
議
決
定
は
、
吉
田
元

総
理
国
葬
儀
の
際
の
閣
議
決
定
と
ほ
ぼ
同
じ
文
言
踏
襲
さ

れ
て
い
ま
す
。
そ
の
費
用
に
つ
い
て
は
、「
四 

葬
儀
の

た
め
必
要
な
経
費
は
、
国
費
で
支
弁
す
る
。」
と
さ
れ
て

お
り
、
本
来
は
予
算
を
所
管
す
る
予
算
委
員
会
で
審
議
さ

れ
て
し
か
る
べ
き
で
あ
り
、
自
身
も
議
院
運
営
委
員
会
理

事
会
に
お
い
て
、
こ
の
件
に
つ
い
て
議
論
す
る
場
は
こ
の

議
院
運
営
委
員
会
で
は
な
く
予
算
委
員
会
が
筋
だ
と
強
く

主
張
い
た
し
ま
し
た
。
議
院
運
営
委
員
会
に
長
く
籍
を
置

か
せ
て
い
た
だ
い
て
い
る
身
と
し
て
、
こ
の
よ
う
な
傾
向

に
危
惧
を
抱
く
も
の
の
、
最
終
的
に
国
会
と
し
て
致
し
方

な
く
今
日
の
場
に
至
っ
て
い
ま
す
。 

 

他
方
、
我
々
は
、
憲
法
第
五
十
三
条
の
規
定
に
基
づ
き
、

臨
時
会
の
召
集
要
求
を
八
月
十
八
日
に
出
し
て
い
ま
す
。

召
集
要
求
が
出
さ
れ
れ
ば
、
内
閣
に
は
臨
時
会
の
召
集
義

務
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
国
会
の
こ
と
は
国
会
で
お
決

め
に
な
る
じ
ゃ
な
く
て
、
内
閣
の
責
任
者
た
る
総
理
が
お

決
め
に
な
れ
ば
す
ぐ
に
召
集
で
き
る
ん
で
す
が
、
御
見
解

お
願
い
し
ま
す
。 

○
国
務
大
臣
（
松
野
博
一
君
） 

国
会
の
召
集
に
関
し
ま

し
て
は
、
先
生
か
ら
お
話
を
い
た
だ
い
た
と
お
り
、
内
閣

で
決
定
す
べ
き
も
の
で
あ
り
ま
す
が
、
召
集
時
期
に
関
し

て
は
内
閣
が
決
定
し
、
合
理
的
な
一
定
の
期
間
内
と
い
う

こ
と
で
定
め
ら
れ
て
い
る
か
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

国
会
の
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
与
党
と
も
よ
く
相

談
を
し
な
が
ら
、
時
期
に
つ
い
て
は
適
切
に
判
断
を
し
て

ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
吉
川
沙
織
君 

国
会
の
こ
と
は
国
会
で
お
決
め
に
な
る

が
常
習
答
弁
だ
っ
た
の
に
、
今
回
の
こ
の
件
に
関
し
て
は
、

総
理
が
八
月
三
十
一
日
に
御
自
身
が
テ
レ
ビ
に
出
て
説
明

を
さ
れ
る
と
お
っ
し
ゃ
っ
て
、
今
こ
の
場
に
至
っ
て
い
ま

す
。 

 

臨
時
会
の
召
集
要
求
は
、
憲
法
に
規
定
さ
れ
る
内
閣
の

義
務
で
ご
ざ
い
ま
す
。
内
閣
が
判
断
す
れ
ば
す
ぐ
に
で
も

召
集
が
か
な
い
ま
す
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
第
七
波
、

物
価
高
騰
、
様
々
国
民
生
活
を
め
ぐ
る
課
題
が
山
積
し
、

法
的
措
置
、
予
算
措
置
も
場
合
に
よ
っ
て
は
必
要
か
と
思

い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
国
会
が
開
か
れ
て
い
な
け
れ
ば

多
く
の
議
論
が
で
き
ま
せ
ん
。
総
理
、
判
断
す
べ
き
だ
と

思
い
ま
す
。 

 

本
来
こ
の
件
も
予
算
委
員
会
で
審
議
す
べ
き
内
容
で
す

が
、
内
閣
は
八
月
二
十
六
日
の
閣
議
に
お
い
て
今
回
の
国

葬
儀
に
二
億
四
千
九
百
四
十
万
円
を
予
備
費
か
ら
支
出
す

る
こ
と
を
決
定
し
ま
し
た
。
こ
れ
に
は
警
備
費
等
が
含
ま

れ
て
い
な
か
っ
た
た
め
、
我
々
か
ら
の
強
い
要
請
に
基
づ

き
、
一
昨
日
、
九
月
六
日
に
予
備
費
以
外
の
大
枠
の
経
費

と
し
て
約
十
四
・
一
億
円
と
す
る
資
料
が
示
さ
れ
ま
し
た
。 

 

ま
ず
、
事
実
関
係
を
官
房
長
官
に
伺
い
ま
す
。 

 

既
に
予
備
費
で
支
出
す
る
こ
と
と
し
た
経
費
以
外
の
経

費
は
、
全
て
既
定
予
算
の
中
か
ら
捻
出
す
る
と
い
う
理
解

で
よ
ろ
し
い
で
し
ょ
う
か
。 

○
国
務
大
臣
（
松
野
博
一
君
） 

既
定
予
算
の
中
に
お
い

て
支
出
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
吉
川
沙
織
君 

じ
ゃ
、
重
ね
て
伺
い
ま
す
。 

 

既
定
予
算
の
中
か
ら
八
億
円
程
度
と
さ
れ
る
警
備
費
、

六
億
円
程
度
と
さ
れ
る
接
遇
費
は
、
こ
れ
ら
全
て
に
つ
い

て
既
定
予
算
で
吸
収
で
き
る
と
い
う
こ
と
で
よ
ろ
し
い
で

し
ょ
う
か
。 

○
国
務
大
臣
（
松
野
博
一
君
） 

先
生
か
ら
お
話
を
い
た

だ
い
た
と
お
り
、
既
定
予
算
か
ら
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
吉
川
沙
織
君 

こ
れ
ら
に
つ
い
て
全
額
を
既
定
予
算
で

扱
う
と
す
れ
ば
、
既
定
予
算
の
う
ち
八
億
円
程
度
と
六
億

円
程
度
が
冗
費
、
い
わ
ゆ
る
無
駄
な
費
用
と
い
う
こ
と
に

も
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。
仮
に
冗
費
で
な
い
と
す
れ
ば
、
そ

の
分
、
既
定
予
算
を
圧
迫
す
る
こ
と
に
も
な
り
か
ね
ず
、

そ
れ
に
充
て
よ
う
と
し
た
施
策
の
経
費
の
質
、
量
が
低
下

す
る
と
い
う
懸
念
も
生
ま
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
総

理
の
御
見
解
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。 

○
内
閣
総
理
大
臣
（
岸
田
文
雄
君
） 

ま
ず
、
今
回
の
警

備
・
接
遇
費
に
つ
き
ま
し
て
は
、
今
官
房
長
官
か
ら
あ
り

ま
し
た
よ
う
に
、
既
定
予
算
の
中
か
ら
支
出
を
行
い
ま
す
。

こ
れ
は
適
切
な
手
続
に
基
づ
く
も
の
で
あ
る
と
認
識
を
し

て
お
り
ま
す
。 

 

そ
し
て
、
今
我
々
は
様
々
な
政
治
課
題
に
直
面
し
て
い

る
わ
け
で
す
が
、
そ
う
し
た
必
要
な
予
算
に
つ
き
ま
し
て
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は
、
コ
ロ
ナ
対
策
、
物
価
対
策
を
始
め
、
し
っ
か
り
と
必

要
な
予
算
を
確
保
し
、
そ
し
て
、
国
民
生
活
そ
し
て
な
り

わ
い
を
守
る
た
め
に
万
全
を
期
し
て
い
き
た
い
と
存
じ
ま

す
。 

 

今
後
の
状
況
、
不
透
明
で
あ
り
ま
す
が
、
適
切
に
財
政

面
か
ら
も
判
断
を
し
、
対
応
を
し
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま

す
。
今
回
の
財
政
支
出
が
他
の
政
策
課
題
に
悪
影
響
を
生

じ
る
と
い
う
も
の
で
は
な
い
と
認
識
を
し
て
お
り
ま
す
。 

○
吉
川
沙
織
君 

今
総
理
か
ら
、
既
定
予
算
の
中
で
対
応

し
て
も
ほ
か
の
政
策
に
影
響
、
悪
影
響
を
与
え
る
こ
と
は

な
い
と
い
う
こ
と
で
し
た
け
れ
ど
も
、
そ
う
し
た
ら
、
そ

の
分
や
っ
ぱ
り
冗
費
だ
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
い
う
懸
念

も
生
ま
れ
ま
す
が
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
は
本
来
予
算
委
員

会
で
審
議
す
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。 

 

九
月
六
日
に
内
閣
か
ら
資
料
と
し
て
提
示
さ
れ
た
経
費

に
つ
い
て
、
警
備
費
に
つ
い
て
は
八
億
円
程
度
と
さ
れ
て

い
ま
す
。
昭
和
天
皇
崩
御
の
際
の
大
喪
の
礼
と
は
単
純
に

比
較
は
で
き
な
い
も
の
で
す
が
、
資
料
と
し
て
残
っ
て
い

る
、
確
実
に
残
っ
て
い
る
も
の
と
し
て
お
伺
い
い
た
し
ま

す
。 

 

官
房
長
官
に
伺
い
ま
す
。 

 

大
喪
の
礼
の
際
の
警
備
費
に
つ
い
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。 

○
国
務
大
臣
（
松
野
博
一
君
） 

お
答
え
を
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。 

 

平
成
元
年
の
大
喪
の
礼
に
つ
い
て
は
、
海
外
百
六
十
四

か
国
か
ら
を
含
め
多
く
の
国
内
外
の
要
人
が
参
列
さ
れ
、

御
葬
列
、
葬
場
殿
の
儀
、
陵
所
の
儀
な
ど
様
々
な
行
事
が

行
わ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
警
備
活
動
に
必
要
な
経
費
と

し
て
予
備
費
で
約
二
十
四
・
四
億
円
を
措
置
し
た
と
承
知

を
し
て
い
ま
す
。 

 

警
備
活
動
の
具
体
的
な
内
容
や
装
備
品
等
に
関
す
る
詳

細
な
記
録
が
な
い
た
め
、
当
時
と
今
回
の
警
備
費
用
を
一

概
に
比
較
す
る
こ
と
は
難
し
い
と
こ
ろ
が
ご
ざ
い
ま
す
が
、

今
回
の
国
葬
儀
が
特
に
接
遇
を
要
す
る
海
外
要
人
の
数
も

五
十
代
表
団
程
度
で
あ
る
と
仮
定
さ
れ
る
こ
と
か
ら
勘
案

し
ま
す
と
、
八
億
円
と
見
込
ん
で
い
る
警
備
に
要
す
る
経

費
は
妥
当
な
水
準
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。 

○
吉
川
沙
織
君 

そ
れ
で
は
次
に
、
吉
田
元
総
理
の
国
葬

儀
、
そ
れ
以
降
の
元
総
理
の
内
閣
・
自
民
党
合
同
葬
で
警

備
費
が
分
か
る
も
の
に
つ
い
て
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。 

○
国
務
大
臣
（
松
野
博
一
君
） 

お
答
え
を
い
た
し
ま
す
。 

 

国
内
外
の
要
人
の
警
護
を
始
め
と
す
る
警
備
活
動
は
、

元
総
理
の
葬
儀
の
警
備
も
含
め
通
常
業
務
と
し
て
行
わ
れ

る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
業
務
に
要
す
る
経
費
は
こ
れ
ま
で

も
原
則
と
し
て
毎
年
度
の
予
算
と
し
て
所
要
額
を
計
上
し

て
き
て
い
ま
す
。 

 

し
た
が
っ
て
、
こ
う
し
た
経
費
を
葬
儀
に
関
連
し
た
経

費
と
し
て
明
確
に
切
り
分
け
す
る
こ
と
は
で
き
ず
、
ま
た

過
去
に
遡
っ
て
切
り
分
け
る
こ
と
も
困
難
な
た
め
、
お
示

し
す
る
こ
と
が
難
し
い
こ
と
を
御
理
解
を
い
た
だ
き
た
い

と
思
い
ま
す
。 

 

な
お
、
過
去
の
葬
儀
の
う
ち
、
昭
和
五
十
五
年
の
故
大

平
正
芳
内
閣
・
自
由
民
主
党
合
同
葬
儀
に
つ
い
て
の
み
警

備
活
動
に
必
要
な
経
費
と
し
て
予
備
費
で
約
二
・
二
億
円

を
措
置
し
た
実
績
が
あ
り
ま
す
が
、
当
時
の
会
計
資
料
が

残
っ
て
い
な
い
た
め
、
予
備
費
を
使
用
し
た
確
た
る
理
由

や
、
そ
の
警
備
活
動
に
要
し
た
経
費
の
総
額
を
申
し
上
げ

る
こ
と
は
困
難
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
吉
川
沙
織
君 

今
日
、
冒
頭
の
官
房
長
官
の
御
説
明
の

中
で
も
、
国
が
関
与
し
た
葬
儀
に
関
し
て
警
備
に
要
す
る

経
費
を
切
り
出
し
て
示
し
た
こ
と
は
な
い
と
い
う
、
こ
う

い
う
御
説
明
も
あ
り
ま
し
た
の
で
、
そ
れ
は
そ
れ
と
し
て

理
解
す
る
部
分
は
あ
る
ん
で
す
が
、
こ
れ
だ
け
国
民
へ
の

説
明
が
足
り
て
い
な
く
て
、
国
民
の
皆
さ
ん
か
ら
の
疑
念

が
生
じ
て
い
て
、
で
あ
る
な
ら
ば
こ
そ
、
ち
ゃ
ん
と
切
り

出
し
て
説
明
を
す
る
こ
と
こ
そ
が
私
は
国
会
や
国
民
に
対

し
て
誠
実
な
説
明
責
任
だ
と
思
い
ま
す
が
、
長
官
、
い
か

が
で
し
ょ
う
。 

○
国
務
大
臣
（
松
野
博
一
君
） 

お
答
え
を
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。 

 

今
お
話
を
い
た
だ
き
ま
し
た
と
お
り
、
過
去
の
既
定
経

費
に
よ
る
警
備
費
の
中
に
お
い
て
、
そ
れ
を
、
警
備
費
を

切
り
出
し
て
お
示
し
を
し
た
こ
と
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。
し

か
し
な
が
ら
、
今
回
、
総
理
か
ら
も
国
民
の
皆
様
に
よ
り

丁
寧
な
説
明
を
す
べ
し
と
い
う
御
指
示
も
い
た
だ
き
、
そ

の
中
に
お
い
て
、
各
国
と
の
連
絡
の
調
整
の
中
、
約
百
九

十
団
体
等
が
各
国
か
ら
御
参
加
を
い
た
だ
き
、
そ
の
う
ち

警
備
が
必
要
な
団
体
が
五
十
団
体
と
仮
定
し
た
上
で
、
先
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ほ
ど
申
し
上
げ
ま
し
た
と
こ
ろ
の
警
備
費
を
お
話
を
さ
せ

て
い
た
だ
い
た
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
吉
川
沙
織
君 

国
会
に
対
し
て
誠
実
に
説
明
を
い
た
だ

く
こ
と
と
、
お
伺
い
し
て
い
な
い
こ
と
を
答
弁
な
さ
る
の

は
ち
ょ
っ
と
違
う
と
思
い
ま
す
の
で
、
是
非
お
聞
き
し
た

こ
と
に
お
答
え
い
た
だ
け
る
と
う
れ
し
く
存
じ
ま
す
。 

 

先
月
八
月
二
十
五
日
、
安
倍
元
総
理
の
事
件
を
受
け
て
、

警
察
庁
は
、
警
備
の
検
証
、
見
直
し
に
関
す
る
報
告
書
を

国
家
公
安
委
員
会
に
提
出
し
て
い
ま
す
。
こ
の
報
告
書
を

踏
ま
え
れ
ば
、
今
回
の
警
備
に
要
す
る
経
費
は
こ
れ
で
本

当
に
十
分
な
ん
で
し
ょ
う
か
と
い
う
見
方
も
で
き
ま
す
が
、

総
理
、
ど
う
で
す
か
。 

○
内
閣
総
理
大
臣
（
岸
田
文
雄
君
） 

ま
ず
、
こ
う
し
た

安
倍
元
総
理
が
非
業
の
死
を
遂
げ
ら
れ
た
こ
と
、
こ
の
こ

と
を
重
く
受
け
止
め
、
我
が
国
の
こ
の
警
備
に
つ
い
て
い

ま
一
度
し
っ
か
り
点
検
を
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う

こ
と
で
、
警
察
庁
に
お
い
て
も
検
証
を
行
っ
た
、
こ
う
し

た
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
当
然
の
こ
と
な
が
ら
、
こ
れ
か
ら

行
わ
れ
る
国
葬
儀
、
も
ち
ろ
ん
で
あ
り
ま
す
し
、
来
年
の

Ｇ
７
サ
ミ
ッ
ト
を
始
め
我
が
国
で
行
わ
れ
る
大
き
な
行
事

に
お
い
て
こ
の
警
備
、
警
護
に
万
全
を
期
し
て
い
か
な
け

れ
ば
い
け
な
い
、
こ
う
し
た
こ
と
で
あ
る
と
思
っ
て
い
ま

す
。 

 

そ
う
い
っ
た
点
も
踏
ま
え
、
そ
し
て
、
先
ほ
ど
官
房
長

官
か
ら
申
し
上
げ
た
よ
う
な
、
今
各
国
か
ら
様
々
な
連
絡

が
入
っ
て
き
て
い
る
、
海
外
か
ら
の
要
人
の
数
も
一
応
想

定
が
で
き
る
段
階
ま
で
来
た
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
で
具
体

的
な
数
字
を
挙
げ
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
と
い
う
こ
と
で
あ

り
ま
す
。
警
備
に
つ
い
て
万
全
を
期
し
た
上
で
の
予
算
で

あ
る
と
い
う
こ
と
、
こ
れ
は
当
然
の
こ
と
で
あ
り
ま
す
。 

○
吉
川
沙
織
君 

今
、
既
定
予
算
の
中
で
全
部
賄
う
と
い

う
こ
と
で
し
た
し
、
十
分
に
行
う
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、

既
定
予
算
と
い
う
の
は
国
会
の
議
決
を
経
た
予
算
で
す
。

国
会
に
説
明
し
て
き
た
こ
と
と
違
う
こ
と
に
今
回
、
ま
あ

そ
の
中
で
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
施
策
の
経
費
を
圧
迫
す

る
だ
け
で
な
く
、
本
件
に
関
し
て
も
、
も
し
仮
に
質
や
量

が
低
下
し
て
し
ま
う
こ
と
で
あ
る
な
ら
ば
、
補
正
予
算
等

で
対
応
し
、
国
会
の
議
決
を
経
て
国
葬
儀
を
執
り
行
お
う

と
す
る
姿
勢
を
示
す
の
が
本
来
内
閣
の
あ
る
べ
き
姿
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

 
元
総
理
の
葬
儀
に
お
い
て
、
戦
後
一
例
し
か
な
い
吉
田

元
総
理
の
国
葬
儀
の
際
も
、
法
的
根
拠
に
つ
い
て
議
論
に

な
っ
て
い
ま
す
。
法
律
的
に
も
制
度
上
に
も
国
葬
に
つ
い

て
の
規
定
が
な
い
た
め
、
国
葬
儀
に
踏
み
切
る
ま
で
に
は

あ
ら
ゆ
る
角
度
か
ら
そ
の
是
非
が
検
討
さ
れ
た
と
記
録
が

残
っ
て
い
ま
す
。 

 

今
回
、
法
的
根
拠
が
な
い
こ
と
、
閣
議
決
定
だ
け
で
国

葬
儀
を
決
め
た
と
い
う
こ
と
と
、
ど
ち
ら
に
し
て
も
混
乱

を
招
い
た
と
い
う
こ
と
は
事
実
だ
と
思
い
ま
す
。 

 

ど
の
行
政
組
織
に
ど
の
行
政
事
務
を
所
管
さ
せ
る
か
を

規
定
す
る
規
範
を
組
織
規
範
と
呼
ぶ
と
す
る
と
、
国
葬
儀

に
つ
い
て
は
内
閣
府
設
置
法
が
組
織
規
範
に
当
た
る
ん
で

し
ょ
う
。
ま
た
、
組
織
規
範
に
よ
る
所
掌
と
さ
れ
た
行
政

事
務
を
執
行
す
る
際
に
よ
り
ど
こ
ろ
と
な
る
も
の
を
根
拠

規
範
、
所
掌
と
さ
れ
た
行
政
事
務
の
執
行
を
適
正
な
ら
し

め
る
も
の
を
規
制
規
範
と
呼
ぶ
と
す
る
と
、
国
葬
儀
に
お

い
て
は
組
織
規
範
し
か
な
く
、
根
拠
規
範
も
規
制
規
範
も

あ
り
ま
せ
ん
。 

 

今
回
こ
れ
だ
け
大
き
な
問
題
と
な
っ
た
以
上
、
今
後
の

国
葬
儀
に
関
す
る
法
律
上
の
位
置
付
け
と
い
う
も
の
を
考

え
る
お
つ
も
り
は
、
総
理
、
あ
り
ま
せ
ん
で
し
ょ
う
か
。 

○
内
閣
総
理
大
臣
（
岸
田
文
雄
君
） 

ま
ず
、
法
的
根
拠

に
つ
い
て
は
、
内
閣
と
し
ま
し
て
も
、
内
閣
法
制
局
と
し

っ
か
り
協
議
を
し
た
上
、
確
認
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お

り
ま
す
。
ま
ず
も
っ
て
、
こ
う
し
た
国
の
儀
式
、
こ
れ
は

立
法
府
、
立
法
権
に
属
す
る
も
の
で
も
な
け
れ
ば
、
司
法

権
に
属
す
る
も
の
で
は
な
い
、
行
政
権
に
属
す
る
も
の
で

あ
る
、
そ
の
一
つ
の
根
拠
が
御
指
摘
の
内
閣
府
設
置
法
四

条
三
項
で
あ
る
と
認
識
を
し
て
い
ま
す
。 

 

そ
し
て
、
閣
議
決
定
に
基
づ
い
て
国
葬
儀
を
行
う
、
こ

う
い
っ
た
姿
勢
は
、
た
し
か
昭
和
五
十
二
年
の
衆
議
院
内

閣
委
員
会
で
の
政
府
答
弁
の
中
に
こ
う
い
っ
た
姿
勢
を
明

ら
か
に
し
て
い
る
、
閣
議
決
定
に
基
づ
い
て
行
う
と
い
う

こ
と
を
答
弁
と
し
て
お
答
え
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
る
。

こ
の
方
針
は
今
で
も
変
わ
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
行
政

権
の
範
囲
で
あ
る
な
ら
ば
閣
議
決
定
が
求
め
ら
れ
る
、
そ

れ
を
行
い
、
決
定
を
行
っ
た
、
こ
れ
が
政
府
の
あ
り
よ
う

で
あ
り
ま
す
。 
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○
吉
川
沙
織
君 

先
ほ
ど
、
衆
議
院
の
議
院
運
営
委
員
会

の
答
弁
で
総
理
は
、
今
回
の
国
葬
儀
は
国
民
の
権
利
を
制

限
す
る
と
は
言
え
ず
、
法
律
は
必
要
で
な
い
趣
旨
の
答
弁

を
な
さ
い
ま
し
た
。
た
だ
、
法
律
、
法
的
に
問
題
が
な
い

こ
と
と
、
政
治
的
、
社
会
的
に
問
題
が
な
い
こ
と
と
は
、

私
は
違
う
と
思
い
ま
す
。 

 

実
際
、
八
月
の
臨
時
会
で
各
議
員
か
ら
出
さ
れ
た
質
問

主
意
書
に
対
す
る
政
府
答
弁
は
閣
議
決
定
の
み
と
い
う
ト

ー
ン
で
、
八
月
十
日
の
総
理
記
者
会
見
も
同
じ
ト
ー
ン
で

し
た
。
た
だ
、
八
月
三
十
一
日
の
総
理
の
記
者
会
見
で
は

若
干
そ
の
ト
ー
ン
が
変
わ
っ
て
き
ま
し
た
。
今
後
、
考
え

る
ぐ
ら
い
は
私
は
な
さ
る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。 

 

そ
こ
で
、
こ
れ
か
ら
ち
ょ
っ
と
具
体
的
な
こ
と
を
お
伺

い
し
ま
す
。 

 

戦
後
に
お
け
る
国
葬
儀
と
内
閣
・
自
民
党
合
同
葬
儀
の

例
に
つ
い
て
、
件
数
だ
け
、
長
官
、
教
え
て
く
だ
さ
い
。

件
数
だ
け
で
お
願
い
し
ま
す
。 

○
国
務
大
臣
（
松
野
博
一
君
） 

お
答
え
を
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。 

 

戦
後
の
元
内
閣
総
理
大
臣
の
葬
儀
の
う
ち
、
国
葬
儀
を

行
っ
た
の
は
吉
田
元
総
理
の
一
件
で
あ
り
、
内
閣
と
自
由

民
主
党
合
同
葬
儀
は
計
八
件
で
あ
り
ま
す
。 

○
吉
川
沙
織
君 

国
葬
儀
と
内
閣
・
自
民
党
合
同
葬
の
違

い
と
い
う
の
は
何
で
し
ょ
う
か
。 

○
国
務
大
臣
（
松
野
博
一
君
） 

国
葬
儀
は
国
に
よ
る
葬

儀
で
あ
り
、
内
閣
葬
に
関
し
て
は
内
閣
に
よ
る
葬
儀
で
ご

ざ
い
ま
す
。 

○
吉
川
沙
織
君 

昭
和
四
十
二
年
十
月
二
十
三
日
の
吉
田

元
総
理
の
葬
儀
の
執
行
に
つ
い
て
の
閣
議
決
定
と
昭
和
五

十
五
年
六
月
二
十
四
日
の
故
大
平
正
芳
元
総
理
の
葬
儀
の

執
行
に
つ
い
て
の
閣
議
決
定
、
日
付
以
外
は
同
じ
文
言
な

ん
で
す
が
、
一
か
所
だ
け
違
う
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
。
何

が
違
う
か
と
い
い
ま
す
と
、「
葬
儀
の
た
め
必
要
な
経
費

は
、
国
費
」、
合
同
葬
の
方
は
「
葬
儀
の
た
め
必
要
な
経

費
の
一
部
は
、」
と
書
い
て
あ
り
ま
す
。 

 

国
葬
儀
と
合
同
葬
の
外
形
上
の
違
い
と
い
う
の
は
費
用

負
担
で
し
か
な
い
と
思
う
ん
で
す
が
、
そ
れ
で
認
識
合
い

ま
す
で
し
ょ
う
か
。 

○
国
務
大
臣
（
松
野
博
一
君
） 

国
葬
儀
と
内
閣
葬
儀
、

そ
れ
ぞ
れ
ど
う
い
っ
た
形
が
ふ
さ
わ
し
い
か
に
つ
き
ま
し

て
は
、
そ
の
と
き
の
内
閣
に
よ
っ
て
判
断
を
さ
れ
る
も
の

で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
先
生
か
ら
御
質
問
が
あ
り
ま
し
た
経

費
に
関
す
る
も
の
は
、
合
同
葬
儀
に
関
し
て
は
内
閣
と
、

今
ま
で
は
自
由
民
主
党
葬
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
自

民
党
の
折
半
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
吉
川
沙
織
君 

こ
れ
ま
で
い
ろ
い
ろ
伺
っ
て
ま
い
り
ま

し
た
し
、
総
理
も
、
衆
議
院
で
も
、
そ
し
て
今
で
も
様
々

答
弁
を
さ
れ
ま
し
た
。
国
葬
儀
と
し
た
理
由
は
四
点
中
心

に
多
く
挙
げ
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
合
同
葬
で
は
不
十
分
だ

と
い
う
理
由
に
は
全
て
な
っ
て
い
な
い
ん
で
す
。
合
同
葬

で
は
不
十
分
な
理
由
っ
て
何
か
ご
ざ
い
ま
す
で
し
ょ
う
か
。 

○
内
閣
総
理
大
臣
（
岸
田
文
雄
君
） 

今
回
、
国
葬
儀
を

行
う
こ
と
を
判
断
し
た
理
由
と
し
て
、
委
員
御
指
摘
の
よ

う
に
、
大
き
く
四
点
申
し
上
げ
て
い
ま
す
。 

 

そ
の
中
で
、
ま
ず
、
日
本
の
こ
の
憲
政
の
歴
史
百
三
十

三
年
の
中
で
最
長
で
あ
る
こ
と
、
そ
し
て
、
様
々
な
功
績

に
つ
い
て
も
指
摘
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
し
て
、

今
回
の
こ
の
非
業
の
死
に
つ
い
て
も
指
摘
を
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
が
、
そ
れ
と
併
せ
て
、
や
は
り
国
際
的
な
こ

の
様
々
な
弔
意
、
敬
意
の
こ
の
表
明
、
こ
れ
を
国
と
し
て

ど
う
受
け
る
の
か
、
こ
れ
が
大
き
な
ポ
イ
ン
ト
に
な
る
と

思
い
ま
す
。 

 

多
く
の
弔
意
が
国
民
、
日
本
国
民
全
体
に
対
す
る
弔
意

と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
に
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
国
挙
げ
て

各
国
が
弔
意
を
…
… 

○
委
員
長
（
福
岡
資
麿
君
） 

端
的
に
お
答
え
い
た
だ
く

よ
う
に
お
願
い
し
ま
す
。 

○
内
閣
総
理
大
臣
（
岸
田
文
雄
君
） 

様
々
な
形
で
表
明

し
て
い
る
。
こ
う
し
た
こ
と
を
国
と
し
て
ど
う
受
け
止
め

る
の
が
こ
れ
が
適
切
な
の
か
、
こ
う
い
っ
た
判
断
が
、
国

葬
儀
な
の
か
内
閣
葬
な
の
か
、
こ
の
違
い
に
な
っ
て
い
る

と
認
識
を
し
て
お
り
ま
す
。 

○
吉
川
沙
織
君 

今
答
弁
い
た
だ
い
た
の
は
今
ま
で
の
内

容
と
一
緒
で
す
。
国
葬
儀
と
し
て
の
理
由
は
も
う
何
回
も

お
示
し
に
な
ら
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
国
葬
儀
と
し
て

行
う
の
で
あ
れ
ば
、
特
定
の
個
人
を
国
の
儀
式
と
し
て
行

う
こ
と
が
説
得
的
で
あ
っ
て
、
多
く
の
共
感
を
呼
び
、
国

民
の
理
解
を
広
く
得
ら
れ
る
説
明
に
な
っ
て
い
る
か
と
い
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え
ば
、
そ
う
は
な
っ
て
い
な
い
と
思
い
ま
す
。
な
ぜ
内

閣
・
自
民
党
合
同
葬
で
は
不
十
分
な
の
か
、
何
が
足
り
な

い
の
か
、
国
葬
儀
と
は
何
が
決
定
的
に
違
う
の
か
、
依
然

と
し
て
不
明
で
、
こ
の
点
を
十
分
に
私
は
説
明
し
て
い
た

だ
き
た
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。 

 

昨
今
、
こ
れ
ま
で
も
、
今
日
も
た
く
さ
ん
お
っ
し
ゃ
い

ま
し
た
、
行
政
権
、
司
法
権
、
立
法
権
。
行
政
権
、
残
念

な
が
ら
不
正
不
当
な
活
動
が
頻
発
し
て
い
ま
す
。
私
は
立

法
権
に
属
す
る
立
場
で
す
が
、
非
常
に
危
惧
し
て
い
ま
す
。

そ
の
一
つ
に
公
文
書
の
改
ざ
ん
や
統
計
不
正
、
不
適
切
な

扱
い
が
あ
り
ま
す
。
公
文
書
管
理
法
は
公
文
書
を
健
全
な

民
主
主
義
の
根
幹
を
支
え
る
国
民
共
有
の
知
的
資
源
と
位

置
付
け
て
お
り
、
こ
の
点
か
ら
一
個
確
認
さ
せ
て
く
だ
さ

い
。 

 

吉
田
元
総
理
の
国
葬
儀
を
皮
切
り
に
、
内
閣
・
自
民
党

合
同
葬
、
元
総
理
の
、
記
録
と
い
う
も
の
は
き
ち
ん
と
残

さ
れ
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。
そ
し
て
、
今
回
の
件
、
き
っ

ち
り
経
緯
も
含
め
て
、
そ
の
空
白
の
一
週
間
ぐ
ら
い
も
含

め
て
ち
ゃ
ん
と
記
録
を
残
す
か
ど
う
か
。
内
閣
の
責
任
者

で
あ
る
総
理
に
伺
い
ま
す
。 

○
内
閣
総
理
大
臣
（
岸
田
文
雄
君
） 

今
回
の
国
葬
儀
に

当
た
っ
て
様
々
な
意
見
や
批
判
や
議
論
が
あ
る
と
い
う
こ

と
、
こ
れ
は
承
知
を
し
て
お
り
ま
す
。 

 

よ
っ
て
、
今
回
、
国
葬
儀
を
行
っ
た
後
に
、
先
ほ
ど
申

し
上
げ
た
予
算
に
つ
い
て
も
確
定
し
た
も
の
を
し
っ
か
り

と
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
が
、
是
非
、

今
後
に
つ
な
げ
る
た
め
に
も
検
証
を
行
っ
て
、
そ
の
検
証

を
今
後
の
議
論
に
資
す
る
よ
う
努
め
て
い
き
た
い
と
思
っ

て
お
り
ま
す
。 

○
吉
川
沙
織
君 

今
回
、
五
十
五
年
ぶ
り
に
あ
え
て
国
葬

儀
に
な
さ
い
ま
し
た
。
記
録
を
き
ち
ん
と
残
さ
れ
ま
す
ね
。

総
理
、
総
理
、
最
後
の
答
弁
で
す
。 

○
国
務
大
臣
（
松
野
博
一
君
） 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 

こ
の
度
の
安
倍
元
総
理
の
国
葬
儀
に
つ
い
て
も
、
実
施

後
に
記
録
集
を
作
成
す
る
予
定
で
あ
る
と
と
も
に
、
公
文

書
管
理
法
に
基
づ
き
必
要
な
文
書
を
作
成
し
て
お
り
、
適

切
に
保
存
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
吉
川
沙
織
君 

今
般
、
安
倍
元
総
理
の
国
葬
儀
を
執
り

行
う
に
際
し
、
国
民
一
人
一
人
に
喪
に
服
す
る
こ
と
を
求

め
る
も
の
で
は
な
い
、
こ
う
い
う
御
発
言
あ
り
ま
し
た
。 

 
に
し
て
も
、
国
の
儀
式
と
し
て
葬
儀
を
執
り
行
い
た
い

と
考
え
る
の
で
あ
れ
ば
、
総
理
は
、
内
閣
と
し
て
そ
の
思

い
に
つ
い
て
多
く
の
国
民
の
共
感
を
呼
び
、
広
く
理
解
を

得
る
た
め
に
国
民
の
代
表
機
関
で
あ
る
国
会
の
意
見
を
聞

く
、
そ
う
い
っ
た
過
程
を
経
る
べ
き
で
は
な
か
っ
た
か
と

思
い
ま
す
。 

 

最
終
的
に
内
閣
が
国
葬
儀
を
実
施
す
る
、
そ
う
い
う
決

定
を
す
る
に
当
た
り
、
国
会
の
意
見
を
聞
か
な
か
っ
た
が

た
め
に
説
明
が
不
十
分
と
も
な
り
、
分
断
を
生
ん
で
し
ま

っ
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

 

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
際
も
、
議
院
運
営
委

員
会
が
国
会
報
告
の
場
に
使
わ
れ
、
幾
度
も
総
理
の
出
席

を
求
め
て
き
ま
し
た
が
、
背
を
向
け
て
こ
ら
れ
ま
し
た
。

今
回
、
総
理
御
自
身
の
言
葉
で
総
理
出
席
が
実
現
し
た
よ

う
に
、
ま
た
八
月
三
十
一
日
の
総
理
会
見
で
も
お
っ
し
ゃ

っ
た
よ
う
に
、
是
非
、
国
会
、
国
民
に
向
き
合
う
政
治
、

し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

○
高
橋
光
男
君 

公
明
党
の
高
橋
光
男
で
す
。 

 

冒
頭
、
安
倍
晋
三
元
総
理
の
御
逝
去
に
対
し
、
改
め
て

深
い
哀
悼
の
意
を
表
し
ま
す
。 

 

憲
政
史
上
最
長
の
任
期
を
全
う
さ
れ
、
我
が
国
の
内
政
、

外
交
面
で
傑
出
し
た
功
績
を
残
さ
れ
た
安
倍
元
総
理
の
国

葬
の
開
催
を
私
は
支
持
い
た
し
ま
す
。 

 

暴
力
に
よ
り
言
論
の
自
由
ど
こ
ろ
か
命
を
奪
わ
れ
た
元

総
理
の
突
然
の
逝
去
に
諸
外
国
か
ら
幅
広
い
弔
意
が
示
さ

れ
て
い
ま
す
。
在
任
中
、
積
極
的
平
和
主
義
を
掲
げ
、
延

べ
百
七
十
六
か
国
・
地
域
訪
問
と
い
う
地
球
儀
を
俯
瞰
す

る
外
交
を
展
開
さ
れ
た
元
総
理
を
敬
い
、
既
に
多
く
の
首

脳
級
が
出
席
の
意
向
を
示
し
て
い
ま
す
。
国
葬
は
英
語
で

は
ス
テ
ー
ト
フ
ュ
ー
ネ
ラ
ル
と
言
い
ま
す
。
す
な
わ
ち
国

家
の
葬
儀
で
す
。 

 

総
理
、
今
回
の
国
葬
は
、
我
が
国
が
国
家
と
し
て
民
主

主
義
の
重
要
性
を
確
認
し
、
核
兵
器
廃
絶
や
自
由
で
開
か

れ
た
イ
ン
ド
太
平
洋
、
そ
し
て
、
戦
争
な
き
世
界
を
築
く

た
め
に
非
暴
力
主
義
、
平
和
主
義
に
基
づ
く
国
際
社
会
の

連
帯
の
強
化
を
図
る
こ
と
、
こ
の
こ
と
に
意
義
が
あ
る
と

考
え
ま
す
。
だ
か
ら
こ
そ
、
国
と
し
て
参
列
者
を
丁
重
に
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