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な
お
、
本
件
に
つ
き
ま
し
て
は
、
総
務
大
臣
か
ら
、
収

支
予
算
等
に
つ
い
て
は
、
お
お
む
ね
妥
当
な
も
の
と
認
め

ら
れ
る
と
し
た
上
で
、
収
支
予
算
等
の
実
施
に
当
た
っ
て

は
、
協
会
の
経
営
が
国
民
・
視
聴
者
の
負
担
す
る
受
信
料

に
よ
っ
て
支
え
ら
れ
て
い
る
と
の
認
識
の
下
、
国
民
・
視

聴
者
に
対
す
る
説
明
責
任
を
果
た
し
て
い
く
こ
と
が
重
要

で
あ
る
旨
の
意
見
が
付
さ
れ
て
お
り
ま
す
。 

 

委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
会
長
の
言
動
等
に

対
す
る
視
聴
者
か
ら
の
批
判
と
受
信
料
収
入
に
与
え
る
影

響
、
今
後
の
事
態
収
拾
と
信
頼
回
復
に
向
け
た
取
組
、
国

際
放
送
の
在
り
方
、
最
近
の
不
祥
事
と
再
発
防
止
策
、
受

信
料
の
未
収
や
受
信
契
約
の
未
契
約
へ
の
対
応
等
に
つ
い

て
質
疑
が
行
わ
れ
ま
し
た
。 

 

質
疑
を
終
局
し
、
討
論
に
入
り
ま
し
た
と
こ
ろ
、
民
主

党
・
新
緑
風
会
を
代
表
し
て
石
上
俊
雄
委
員
、
日
本
共
産

党
を
代
表
し
て
吉
良
よ
し
子
委
員
、
生
活
の
党
を
代
表
し

て
主
濱
了
委
員
よ
り
そ
れ
ぞ
れ
反
対
す
る
旨
の
意
見
が
述

べ
ら
れ
ま
し
た
。 

 

討
論
を
終
局
し
、
採
決
の
結
果
、
本
件
は
多
数
を
も
っ

て
承
認
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。 

 

な
お
、
本
件
に
対
し
附
帯
決
議
が
付
さ
れ
て
お
り
ま
す
。 

 

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。（
拍
手
） 
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○
議
長
（
山
崎
正
昭
君
） 

た
だ
い
ま
委
員
長
報
告
が
あ

り
ま
し
た
議
案
の
う
ち
、
放
送
法
第
七
十
条
第
二
項
の
規

定
に
基
づ
き
、
承
認
を
求
め
る
の
件
に
対
し
、
討
論
の
通

告
が
ご
ざ
い
ま
す
。
発
言
を
許
し
ま
す
。
吉
川
沙
織
君
。 

 
 
 

〔
吉
川
沙
織
君
登
壇
、
拍
手
〕 

○
吉
川
沙
織
君 

民
主
党
の
吉
川
沙
織
で
す
。 

 

私
は
、
た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
平
成
二
十
六
年

度
Ｎ
Ｈ
Ｋ
予
算
案
に
対
し
、
反
対
の
立
場
か
ら
討
論
を
行

い
ま
す
。 

 

今
、
ア
ベ
ノ
リ
ス
ク
は
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
を
も
巻
き
込
ん
で
大

騒
動
を
引
き
起
こ
し
て
い
ま
す
。 

 

実
証
性
や
客
観
性
を
軽
ん
じ
、
自
分
が
理
解
し
た
い
よ

う
に
世
界
を
理
解
す
る
態
度
、
異
な
る
意
見
を
持
つ
他
者

と
の
公
共
的
対
話
を
軽
視
し
、
独
り
善
が
り
な
決
断
を
重

視
す
る
姿
勢
を
反
知
性
主
義
と
呼
ぶ
そ
う
で
す
。
第
一
次

安
倍
政
権
は
お
友
達
内
閣
と
呼
ば
れ
、
第
二
次
安
倍
政
権

は
反
知
性
主
義
内
閣
と
で
も
お
呼
び
す
れ
ば
よ
ろ
し
い
の

で
し
ょ
う
か
。 

 

リ
ン
カ
ー
ン
の
言
葉
と
さ
れ
る
も
の
に
、
長
年
に
わ
た

っ
て
試
練
に
耐
え
た
原
則
の
方
が
、
試
練
を
経
た
こ
と
の

な
い
新
し
い
原
則
よ
り
も
尊
重
す
る
と
い
う
も
の
が
あ
り
、

こ
れ
が
保
守
主
義
の
考
え
方
と
も
さ
れ
ま
す
。
簡
単
に
言

え
ば
、
壊
れ
て
い
な
い
も
の
を
直
そ
う
と
す
る
な
と
い
う

こ
と
の
よ
う
で
す
。 

 

戦
後
、
こ
れ
ま
で
Ｎ
Ｈ
Ｋ
に
対
す
る
国
民
の
信
頼
は
ず

っ
と
続
い
て
ま
い
り
ま
し
た
。
不
祥
事
が
多
発
し
、
国
民

の
信
頼
が
毀
損
あ
る
い
は
揺
ら
ぐ
こ
と
は
あ
っ
て
も
、
壊

れ
て
は
い
な
か
っ
た
は
ず
で
す
。
と
こ
ろ
が
、
さ
さ
い
な

こ
と
を
曲
解
し
、
針
小
棒
大
に
誇
張
し
て
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
は
壊

れ
て
い
る
か
ら
直
し
て
み
せ
よ
う
と
い
う
の
で
し
ょ
う
か
。

現
在
、
総
理
御
自
身
を
始
め
、
総
理
の
重
用
す
る
ス
タ
ッ

フ
の
発
言
は
、
内
外
に
摩
擦
、
あ
つ
れ
き
を
発
生
さ
せ
、

政
権
リ
ス
ク
は
高
ま
っ
て
い
ま
す
。
ま
さ
に
ア
ベ
ノ
リ
ス

ク
が
経
済
以
外
で
も
続
発
し
て
い
ま
す
。 

 

戦
後
、
権
力
に
対
し
て
異
論
を
唱
え
る
場
を
確
保
し
、

社
会
が
安
易
に
一
丸
と
な
る
こ
と
を
防
ぐ
た
め
、
放
送
が

不
偏
不
党
、
真
実
、
そ
し
て
自
律
を
保
障
さ
れ
る
こ
と
に

よ
っ
て
表
現
の
自
由
を
確
保
し
、
公
共
的
に
重
要
な
様
々

な
意
見
が
放
送
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
国
民
の
理
解
が
一

層
深
ま
り
、
民
主
主
義
の
発
達
に
資
す
る
、
こ
れ
が
放
送

法
制
定
の
眼
目
で
す
。
政
府
権
力
を
批
判
的
に
検
証
し
抑

制
す
る
こ
と
が
Ｎ
Ｈ
Ｋ
を
含
む
報
道
機
関
が
担
う
公
共
性

の
根
幹
で
あ
り
、
公
共
性
の
本
質
は
言
論
の
自
由
と
不
可

分
で
す
。
そ
の
中
で
も
重
要
な
役
割
を
果
た
す
の
が
公
共

放
送
と
し
て
の
Ｎ
Ｈ
Ｋ
な
の
で
す
。 

 

と
こ
ろ
が
、
現
政
権
は
、
公
共
放
送
に
対
し
て
、
政
府

の
方
針
を
伝
え
さ
せ
る
こ
と
が
国
力
向
上
に
つ
な
が
る
と
、

逆
の
発
想
で
Ｎ
Ｈ
Ｋ
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
よ
う
と
し
て
い

ま
す
。
政
府
が
右
と
言
う
こ
と
を
左
と
言
う
わ
け
に
は
い

か
な
い
と
か
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
を
ボ
ル
ト
と
ナ
ッ
ト
で
締
め
直
す

と
い
っ
た
現
Ｎ
Ｈ
Ｋ
会
長
の
発
言
は
そ
の
典
型
で
す
。 

 

公
共
放
送
の
理
念
を
よ
く
理
解
さ
れ
て
い
な
い
だ
け
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
籾
井
会
長
は
、
財
界
出
身
と
い
い
な
が

ら
、
会
長
就
任
当
日
に
、
自
分
を
除
く
理
事
全
員
か
ら
、

緊
張
感
を
持
っ
て
職
務
に
当
た
る
た
め
と
称
し
て
、
日
付
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の
な
い
辞
表
を
提
出
さ
せ
る
と
い
う
経
済
界
で
も
あ
り
得

な
い
暴
挙
を
、
一
般
社
会
で
は
よ
く
あ
る
こ
と
と
う
そ
ぶ

き
、
い
ま
だ
に
辞
表
を
手
元
か
ら
放
し
ま
せ
ん
。
組
織
の

ト
ッ
プ
の
言
動
で
企
業
価
値
が
大
き
く
毀
損
さ
れ
る
こ
と

す
ら
歯
牙
に
掛
け
な
い
こ
の
会
長
を
い
つ
ま
で
放
置
し
て

お
く
の
で
し
ょ
う
か
。 

 

籾
井
会
長
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
一
部
の
Ｎ
Ｈ
Ｋ
経

営
委
員
も
、
私
的
発
言
と
し
な
が
ら
不
適
切
な
発
言
を
行

っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
に
は
放
送
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
二
〇
一
一
が
あ
り
、
そ
の
中
で
、「
私
生
活
上
の
こ
と

で
あ
っ
て
も
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
名
誉
や
信
用
を
損
ね
た
り
公
共

放
送
で
働
く
者
と
し
て
の
モ
ラ
ル
に
反
し
た
り
す
る
発
言

や
行
動
は
厳
に
慎
む
。」、
明
記
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、

こ
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
堅
持
を
会
長
や
経
営
委
員
長
は
本

院
総
務
委
員
会
で
明
言
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 

こ
の
よ
う
な
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
す
ら
守
れ
な
い
一
部
経

営
委
員
や
不
穏
当
な
言
動
を
行
う
会
長
に
つ
い
て
、
果
た

し
て
経
営
委
員
会
は
役
職
員
の
職
務
執
行
の
監
督
を
実
効

的
に
行
っ
て
い
る
と
言
え
る
の
で
し
ょ
う
か
。
経
営
委
員

会
は
、
会
長
に
対
し
、
こ
の
二
か
月
間
で
二
回
の
口
頭
注

意
と
一
回
の
申
入
れ
だ
け
辛
う
じ
て
行
っ
て
い
ま
す
が
、

そ
の
効
果
も
全
く
現
れ
て
い
ま
せ
ん
。 

 

こ
の
よ
う
に
、
職
務
執
行
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能
を
果
た
し

て
い
な
い
経
営
委
員
会
は
、
国
民
・
視
聴
者
の
負
託
に
応

え
て
い
る
と
言
え
る
の
で
し
ょ
う
か
。
そ
し
て
、
こ
の
よ

う
な
経
営
委
員
会
が
平
成
二
十
六
年
度
Ｎ
Ｈ
Ｋ
予
算
案
を

議
決
し
て
い
る
の
で
す
。
ど
の
程
度
議
論
し
、
審
査
し
て

い
る
の
で
し
ょ
う
か
、
全
く
信
頼
で
き
ま
せ
ん
。 

 

さ
ら
に
、
籾
井
Ｎ
Ｈ
Ｋ
会
長
の
不
穏
当
な
言
動
は
海
外

へ
も
波
及
し
て
い
ま
す
。
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
看
板
番
組
で
あ
る

「
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
現
代
」
で
予
定
し
て
い
た
駐
日
米
国

大
使
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
が
一
時
難
し
い
状
況
に
陥
っ
た

の
で
す
。
そ
の
た
め
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
内
部
、
特
に
現
場
で
は
大

変
な
混
乱
を
来
し
、
会
長
な
ど
に
も
報
告
を
上
げ
て
い
た

と
聞
い
て
い
ま
す
。 

 

と
こ
ろ
が
、
籾
井
会
長
は
、
記
者
会
見
の
場
で
も
、
総

務
委
員
会
で
の
私
の
質
問
に
対
し
て
も
、
そ
う
い
う
話
は

聞
い
て
お
り
ま
せ
ん
、
な
い
と
思
い
ま
す
な
ど
と
発
言
し
、

そ
し
て
、
番
組
を
何
と
か
放
映
に
こ
ぎ
着
け
た
後
は
、
会

長
も
関
係
理
事
も
、
取
材
、
制
作
の
過
程
に
関
す
る
こ
と

は
答
え
ら
れ
ま
せ
ん
の
一
点
張
り
で
す
。
そ
の
後
、
会
長

は
、
報
告
を
受
け
な
が
ら
聞
い
て
い
な
い
と
虚
偽
の
答
弁

を
し
た
の
で
は
と
の
問
い
に
は
明
言
せ
ず
、
本
来
答
え
る

べ
き
で
は
な
い
こ
と
を
答
え
て
し
ま
っ
た
こ
と
を
深
く
反

省
し
て
お
り
ま
す
な
ど
と
言
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

ま
た
、「
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
現
代
」
の
問
題
を
指
摘
す

る
私
の
質
問
に
対
し
、「
結
果
と
し
て
、「
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ

プ
現
代
」
で
ケ
ネ
デ
ィ
大
使
と
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
が
な
さ

れ
ま
し
た
。
私
は
こ
れ
が
全
て
だ
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま

す
。」
と
答
え
、
番
組
が
放
映
さ
れ
れ
ば
、
取
材
過
程
も

含
め
、
問
題
は
全
て
解
決
さ
れ
る
と
い
っ
た
乱
暴
な
答
弁

を
し
て
い
ま
す
。
国
会
軽
視
と
断
ぜ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。 

 

以
上
申
し
上
げ
た
こ
と
だ
け
で
も
判
断
い
た
だ
け
る
よ

う
に
、
就
任
か
ら
た
っ
た
約
二
か
月
間
で
、
と
て
つ
も
な

い
ほ
ど
の
騒
動
を
起
こ
し
た
の
が
現
Ｎ
Ｈ
Ｋ
会
長
で
す
。 

 

そ
も
そ
も
、
籾
井
会
長
は
、
内
定
か
ら
就
任
ま
で
一
か

月
以
上
も
あ
り
な
が
ら
、
公
の
職
務
で
あ
る
Ｎ
Ｈ
Ｋ
会
長

と
し
て
の
準
備
を
、
周
囲
に
も
耳
を
貸
さ
ず
全
く
し
な
か

っ
た
の
で
す
。
そ
の
結
果
、
就
任
当
日
に
は
、
個
人
的
見

解
と
は
い
え
、
不
適
切
な
発
言
を
行
い
、
そ
の
後
、
言
わ

さ
れ
た
、
誘
導
質
問
だ
っ
た
と
他
人
に
責
任
転
嫁
を
し
て

お
い
て
、
発
言
し
た
事
実
は
撤
回
し
て
も
、
発
言
内
容
に

つ
い
て
の
真
意
は
変
わ
ら
な
い
と
言
い
、「
そ
れ
で
も
な

お
か
つ
私
は
大
変
な
失
言
を
し
た
の
で
し
ょ
う
か
。」
と

経
営
委
員
会
で
発
言
さ
れ
る
の
が
現
Ｎ
Ｈ
Ｋ
会
長
で
す
。

そ
の
上
、
あ
ろ
う
こ
と
か
、
籾
井
会
長
は
、
事
前
準
備
を

し
な
か
っ
た
自
分
の
不
始
末
を
都
合
よ
く
忘
れ
、
今
後
就

任
当
日
の
記
者
会
見
は
や
め
た
方
が
い
い
と
言
う
の
で
す
。 

 

就
任
か
ら
一
か
月
後
に
国
会
提
出
さ
れ
た
平
成
二
十
六

年
度
Ｎ
Ｈ
Ｋ
予
算
案
を
こ
の
会
長
は
ど
の
程
度
理
解
し
て

い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
全
く
心
も
と
な
い
次
第
で
す
。 

 

国
民
が
知
ら
な
い
う
ち
に
憲
法
改
正
を
行
う
ナ
チ
ス
の

手
口
を
見
習
っ
た
ら
と
い
う
財
務
大
臣
の
発
言
に
象
徴
さ

れ
る
よ
う
に
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
会
長
や
経
営
委
員
の
人
事
が
、

改
憲
な
ど
な
し
崩
し
的
に
事
態
を
変
え
よ
う
と
す
る
た
め

の
流
れ
の
一
環
で
は
な
い
か
と
い
う
危
機
意
識
が
醸
成
さ

れ
る
の
も
当
然
で
す
。 

 

以
上
の
よ
う
に
、
国
民
の
知
る
権
利
、
表
現
の
自
由
、
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報
道
の
自
由
、
そ
し
て
独
立
か
つ
自
律
で
あ
る
べ
き
公
共

放
送
と
し
て
の
Ｎ
Ｈ
Ｋ
が
危
殆
に
瀕
し
て
い
る
中
で
、
こ

の
よ
う
な
Ｎ
Ｈ
Ｋ
会
長
の
下
で
執
行
さ
れ
る
平
成
二
十
六

年
度
予
算
案
は
到
底
承
認
す
る
わ
け
に
は
ま
い
り
ま
せ
ん
。 

 

「
公
共
放
送
は
視
聴
者
の
も
の
で
あ
り
、
視
聴
者
の
た

め
に
あ
り
、
視
聴
者
の
み
に
責
任
を
負
う
と
い
う
信
念
で

あ
る
。
そ
の
信
念
が
貫
き
通
さ
れ
る
な
ら
、
た
と
え
ど
ん

な
困
難
に
ぶ
つ
か
ろ
う
と
も
、
そ
の
と
き
は
視
聴
者
が
公

共
放
送
を
励
ま
し
、
支
え
て
く
れ
る
だ
ろ
う
。」、
公
共
放

送
に
対
し
て
、
国
民
・
視
聴
者
か
ら
の
信
頼
が
著
し
く
毀

損
さ
れ
る
原
因
を
つ
く
っ
た
籾
井
Ｎ
Ｈ
Ｋ
会
長
の
辞
任
あ

る
い
は
罷
免
を
最
後
に
強
く
訴
え
て
、
私
の
反
対
討
論
と

い
た
し
ま
す
。 

 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。（
拍
手
） 

○
議
長
（
山
崎
正
昭
君
） 

こ
れ
に
て
討
論
は
終
局
い
た

し
ま
し
た
。 

 
 
 
 

│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│ 

○
議
長
（
山
崎
正
昭
君
） 

こ
れ
よ
り
採
決
を
い
た
し
ま

す
。 

 

ま
ず
、
日
本
放
送
協
会
平
成
二
十
二
年
度
財
産
目
録
、

貸
借
対
照
表
、
損
益
計
算
書
、
資
本
等
変
動
計
算
書
及
び

キ
ャ
ッ
シ
ュ
・
フ
ロ
ー
計
算
書
並
び
に
こ
れ
ら
に
関
す
る

説
明
書
、
日
本
放
送
協
会
平
成
二
十
三
年
度
財
産
目
録
、

貸
借
対
照
表
、
損
益
計
算
書
、
資
本
等
変
動
計
算
書
及
び

キ
ャ
ッ
シ
ュ
・
フ
ロ
ー
計
算
書
並
び
に
こ
れ
ら
に
関
す
る

説
明
書
及
び
日
本
放
送
協
会
平
成
二
十
四
年
度
財
産
目
録
、

貸
借
対
照
表
、
損
益
計
算
書
、
資
本
等
変
動
計
算
書
及
び

キ
ャ
ッ
シ
ュ
・
フ
ロ
ー
計
算
書
並
び
に
こ
れ
ら
に
関
す
る

説
明
書
を
一
括
し
て
採
決
い
た
し
ま
す
。 

 

三
件
を
委
員
長
報
告
の
と
お
り
是
認
す
る
こ
と
の
賛
否

に
つ
い
て
、
投
票
ボ
タ
ン
を
お
押
し
願
い
ま
す
。 

 
 
 

〔
投
票
開
始
〕 

○
議
長
（
山
崎
正
昭
君
） 

間
も
な
く
投
票
を
終
了
い
た

し
ま
す
。
│
│
こ
れ
に
て
投
票
を
終
了
い
た
し
ま
す
。 

 
 
 

〔
投
票
終
了
〕 

○
議
長
（
山
崎
正
昭
君
） 

投
票
の
結
果
を
報
告
い
た
し

ま
す
。 

 
 

投
票
総
数 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

二
百
三
十 

 
 

 
 

賛
成 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

二
百
三
十 

 
 

 
 

反
対 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

〇 
 
 

 
よ
っ
て
、
三
件
は
全
会
一
致
を
も
っ
て
委
員
長
報
告
の

と
お
り
是
認
す
る
こ
と
に
決
し
ま
し
た
。（
拍
手
） 

 
 
 
 

│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│ 

 
 
 

〔
投
票
者
氏
名
は
本
号
末
尾
に
掲
載
〕 

 
 
 
 

│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│ 

○
議
長
（
山
崎
正
昭
君
） 
次
に
、
放
送
法
第
七
十
条
第

二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
承
認
を
求
め
る
の
件
の
採
決
を

い
た
し
ま
す
。 

 

本
件
の
賛
否
に
つ
い
て
、
投
票
ボ
タ
ン
を
お
押
し
願
い

ま
す
。 

 
 
 

〔
投
票
開
始
〕 

○
議
長
（
山
崎
正
昭
君
） 

間
も
な
く
投
票
を
終
了
い
た

し
ま
す
。
│
│
こ
れ
に
て
投
票
を
終
了
い
た
し
ま
す
。 

 
 
 

〔
投
票
終
了
〕 

○
議
長
（
山
崎
正
昭
君
） 

投
票
の
結
果
を
報
告
い
た
し

ま
す
。 

 
 

投
票
総
数 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

二
百
三
十 

 
 

 
 

賛
成 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

百
四
十
三 

 
 

 
 

反
対 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

八
十
七 

 
 

 

よ
っ
て
、
本
件
は
承
認
す
る
こ
と
に
決
し
ま
し
た
。

（
拍
手
） 

 
 
 
 

│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│ 

 
 
 

〔
投
票
者
氏
名
は
本
号
末
尾
に
掲
載
〕 

 
 
 
 

│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│
│ 

○
議
長
（
山
崎
正
昭
君
） 

本
日
は
こ
れ
に
て
散
会
い
た

し
ま
す
。 

 
 
 

午
後
零
時
五
十
分
散
会 
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